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лобальное экологическое зна-
чение, огромный экономиче-
ский и  социальный потенциал 

лесов России обязывают Российскую 
Федерацию иметь долгосрочную лесную 
политику, проводимую государством, 
понятную как участникам лесных отно-
шений, так и  всем гражданам страны, 
определяющую принципы и  основные 
пути развития лесного сектора России 
в XXI веке.

Управление лесами
Государство обеспечивает устойчивое 
управление лесами в  области их исполь-
зования, охраны, защиты и  воспроиз-
водства, направленное на  обеспечение 
сбалансированного развития экономи-
ки и  улучшения состояния окружающей 
природной среды, рационального, непре-
рывного и  неистощительного использо-
вания лесов.

Государство создает условия для уча-
стия граждан и  общественных объеди-
нений в  управлении лесами. При этом 
обеспечивается не  только сохранение 
и  восстановление экономического, эко-
логического и социально-культурного по-
тенциала лесов, но и развитие всех форм 
предпринимательства и  обеспечивается 
занятость местного населения.

Управление лесами осуществляется 
уполномоченными органами государ-
ственной власти при участии и контроле 
граждан и  общественных организаций. 
На  основе диалога заинтересованных 
сторон создаются экономические сти-
мулы для эффективного лесоуправления 
и  социально ответственного лесопользо-
вания, интенсификации лесного хозяй-
ства, сохранения и  восстановления со-

циального и  экологического потенциала 
лесов, сохранения биоразнообразия.

Управление лесами содействует разви-
тию производства продукции и  предо-
ставления услуг, получаемых на  основе 
экономически эффективного, экологиче-
ски устойчивого и социально ответствен-
ного использования лесов. Государство, 
предприниматели и  граждане, использу-
ющие леса, несут ответственность за  со-
стояние лесов страны перед живущим 
и будущим поколениями.

Система управления лесами строится 
на  оптимальном разграничении полно-
мочий между органами государственной 
власти всех уровней и органами местно-
го самоуправления. Органы власти об-
ладают необходимыми и  достаточными 
полномочиями в  области лесных отно-
шений, которые позволяют обеспечить 
гарантированное соблюдение конститу-
ционных прав граждан. На  основе оп-
тимизации разграничения полномочий 
система управления лесами обеспечива-
ет соблюдение лесного законодательства 
и  выполнение лесохозяйственных работ 
требуемого качества на  всей площади 
лесов с  учетом их целевого назначения 
и выполняемых функций, а также эффек-
тивное реагирование на  возникновение 
чрезвычайных ситуаций в лесах.

Деятельность региональных органов го-
сударственной власти и органов местно-
го самоуправления в  области лесных от-
ношений осуществляется под контролем 
федеральных органов. Контроль качества 
управления лесами осуществляется с уче-
том применяемых критериев и индикато-
ров устойчивого управления лесами.

Структура органов управления обеспе-
чивает полноту реализации полномочий 
и выполнения функций с учетом природ-
ных и социально-экономических условий 
региона.

Основными территориальными едини-
цами управления в  области использова-
ния, охраны, защиты и  воспроизводства 
лесов являются лесничества (лесопарки), 
имеющие достаточное кадровое и матери-
ально-техническое обеспечение. На  вве-
ренной территории лесничий является 
представителем государства и  главным 
должностным лицом в  сфере лесоуправ-
ления. Лесничий организует охрану, за-
щиту, воспроизводство и  использование 
лесов, должный государственный лесной 
надзор и пожарный надзор, обеспечивает 
взаимодействие с иными органами управ-
ления, организациями и населением.

Использование лесов
Использование лесных ресурсов в  буду-
щем должно стремиться к  сохранению 
и приумножению социальной и экологи-
ческой значимости лесов при одновре-
менном удовлетворении потребностей 
общества в лесных ресурсах.

Использование лесов осуществляется 
в  целях удовлетворения потребностей 
общества в  лесных ресурсах и  других 
полезностях леса с  учетом целевого на-
значения лесов. Сохраняется и совершен-
ствуется в  перспективе деление лесов 
России на  защитные, эксплуатационные 
и  резервные. Резервные леса рассматри-
ваются как основной залог стабильно-
сти климата, сохранения биологическо-
го разнообразия и  иных экологических 
функций. Они являются одновременно 
резервом экономических полезностей 
леса для будущих поколений. В  эксплуа-
тационных лесах необходимо стремиться 
к  максимальному использованию есте-
ственного прироста древесины, поддер-
живая их естественный потенциал к  са-
мовоспроизводству. В  защитных лесах 
формируются устойчивые лесные насаж-
дения, выполняющие средообразующие, 
водоохранные, защитные, санитарно-ги-
гиенические, оздоровительные и  иные 
полезные функции в  интересах обеспе-
чения права граждан на  благоприятную 
окружающую среду.

Использование ранее освоенных лесов 
осуществляется преимущественно на  ос-
нове интенсивного лесного хозяйства 
в  эксплуатационных лесах и  стремится 
к максимально высокому уровню получе-
ния лесной продукции с единицы лесной 
площади с  учетом сохранения иных ос-
новных функций лесов. При этом обеспе-
чивается сохранение биоразнообразия, 
а  также лесных насаждений, имеющих 
важное социальное, культурное, истори-
ческое или религиозное значение.

Развитие должны получить виды ис-
пользования лесов, не связанные с заго-
товкой древесины, многоцелевое лесо-
пользование. Государство способствует 
развитию экотуризма в  лесах, более 
широкому использованию недревесной 
продукции лесов. Создаются условия 
для сохранения и  развития культуры, 
связанной с  лесом и  деревом, для вос-
становления и развития народных про-
мыслов.

В государственных лесах основным 
видом права пользования является арен-
да лесных участков как форма государ-
ственно-частного партнерства при осво-
ении лесов. Совершенствуются законо-
дательные условия и  практические ме-
ханизмы, направленные на  повышение 
экономической эффективности аренды 

и  ответственности арендатора за  осво-
ение лесного участка. Обеспечивается 
совершенствование института аренды 
в лесах и уменьшение предпосылок к воз-
никновению коррупции в  этой сфере. 
При передаче лесных участков в  аренду 
обеспечивается должный уровень конку-
ренции среди претендентов.

Необходимо должным образом обеспе-
чить права граждан на  использование 
лесов и  лесных ресурсов. При организа-
ции использования лесов наряду с  ори-
ентацией на развитие крупных лесопере-
рабатывающих кластеров создаются до-
статочные условия для развития малого 
и среднего лесного предпринимательства 
и фермерства.

При осуществлении использования 
лесов применяются лучшие из  существу-
ющих технологии и  технические сред-
ства, обеспечивающие сохранение эко-
логических функций лесов и  сохранение 
их биологического разнообразия. В  тех 
регионах и  лесных насаждениях, где это 
обосновано лесоводственной целесо- 
образностью и способствует повышению 
интенсивности ведения лесного хозяй-
ства, постепенно увеличивается объем 
древесины, заготавливаемой выборочны-
ми рубками.

Принимаются активные меры по  фор-
мированию в  стране достаточной сети 
лесных дорог. Государством поддержива-
ются действия заинтересованных сторон 
по  строительству новых и  расширению 
возможностей имеющихся лесных дорог.

Экономические механизмы 
лесоуправления 
и развития лесного сектора
Государственная политика в  сфере ис-
пользования лесных ресурсов должна 
способствовать повышению экономиче-
ских показателей использования лесных 
ресурсов и  производства лесной про-
дукции до  уровня мировых стандартов. 
Лесной комплекс повысит свой вклад 
в социально-экономическое развитие ре-
гионов страны и  обеспечит повышение 
занятости населения в  лесных регионах, 
особенно в градообразующих и монопро-
фильных населенных пунктах.

Использование лесов осуществляется 
на  принципе платности за  лесные ре-
сурсы и  безусловного соблюдения взя-
тых на  себя обязательств по  полному 
и своевременному внесению этой платы. 

Лесная политика 
России
Предлагаем вам ознакомиться с основными положениями проекта «Лесная политика 
России», разработанного Федеральным агентством лесного хозяйства. В преамбуле 
к этому документу говорится: «Стоящие перед лесным сектором проблемы создают 
новые возможности их решения»

Развитие должны получить виды 
использования лесов, не связанные  
с заготовкой древесины, многоцелевое 
лесопользование
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Плата за лесные ресурсы устанавливается 
на  основе дифференцированной оценки 
рыночной стоимости лесных ресурсов 
и  услуг, определяемых с  учетом состоя-
ния лесов, экологической и  социальной 
ценности, а также экономической и тех-
нологической доступности.

Разрабатываются и  применяются ме-
ханизмы экономической оценки нефи-
нансовых услуг, получаемых за  счет ис-
пользования лесов, в  том числе: средо-
образующих, климаторегулирующих, 
почвозащитных, рекреационных, а также 
услуг по  сохранению биоразнообразия, 
депонированию углерода и иных услуг.

Необходимо стремиться к  удовлетворе-
нию потребностей внутреннего рынка 
в  высококачественной и  конкурентоспо-
собной лесобумажной продукции отече-
ственного производства. Необходимо до-
биться снижения импортозависимости 
внутреннего рынка лесобумажной продук-
ции путем создания новых лесопромыш-
ленных производств. Должна быть опти-
мизирована структура экспорта продукции 
лесного комплекса, значительно уменьшен 
экспорт необработанного сырья.

Разрабатываются и  реализуются 
меры государственного регулирования 
на рынке древесного сырья с учетом про-
ведения антидемпинговой политики, 
а  также государственной поддержки по-
требления конечной лесной продукции 
глубокой переработки и  товаров народ-
ного потребления, в  том числе посред-
ством государственных закупок. Особое 
внимание будет обращено на  развитие 
«зеленой» экономики, повышение уровня 
использования всей заготовленной в лесу 
биомассы, содействие созданию произ-
водств, обеспечивающих углубленную 
механическую, химическую и  энергети-
ческую ее переработку.

Необходимая государственная поддерж-
ка оказывается развитию производства 
экологически чистых продуктов леса, 

внедрению технологий получения высо-
кокачественной, экологически чистой 
натуральной продукции, которая будет 
конкурентоспособна как на  внутреннем, 
так и на внешнем рынке.

Государство должно предпринять меры 
экономического стимулирования повы-
шения темпов технологического обнов-
ления лесопромышленного производства 
с  высокой долей ручного труда, низкой 
производительностью и  высокой энер-
гоемкостью. Это обеспечит преодоление 
технологического отставания значитель-
ной части лесоперерабатывающих произ-
водств от мирового уровня развития.

Для повышения инвестиционной при-
влекательности лесного сектора госу-
дарство продолжит политику поддержки 
инвестиционных проектов в  области ос-
воения лесов, повышению доступности 
кредитных ресурсов, разработки меха-
низмов выделения государственных суб-
венций и субсидий субъектам Российской 
Федерации и инвесторам для реализации 
проектов, направленных на  расширения 
внутреннего рынка потребления лесопро-
дукции и  увеличения лесоэкспортного 
потенциала лесного комплекса.

Более широкое применение получат ме-
ханизмы государственно-частного пар-
тнерства при освоении лесов, особенно, 
при создании объектов лесной инфра-
структуры (лесных дорог) за счет средств 

федерального бюджета, регионального 
и  местного бюджетов, средств арендато-
ров лесных участков.

Леса и экологические проблемы
Лесоуправление в  России обеспечивает 
сохранение экологического потенциала 
лесов, адаптацию их к  климатическим 
изменениям, что позволит усилить роль 
лесов в  борьбе опустыниванием, дегра-
дацией земель, снижением водности рек 
и  ухудшением качества воды, смягчить 
последствия возможного изменения  
климата.

Мероприятия, связанные с  использо-
ванием, охраной, защитой и  воспроиз-
водством лесов, распоряжением лесами, 
не  должны наносить ущерба окружаю-
щей среде и нарушать законные интере-
сы граждан, в том числе право на благо-
приятную окружающую среду.

При планировании и  осуществлении 
хозяйственной деятельности в  лесах ис-
пользуется экосистемный подход, обе-
спечиваются сохранение редких видов 
живых организмов и  экосистем, лесов 
высокой природоохранной ценности, 
в  том числе старовозрастных (малона-
рушенных) лесов, ключевых биотопов, 
особо защитных участков лесов, горных 
лесов и  лесов, произрастающих на  веч-
ной мерзлоте, а  также других уязвимых 
экосистем и их элементов. Должны пред-
приниматься меры для сохранения био-
разнообразия при рубках и предотвраще-
ния фрагментации лесов.

Лесная наука и образование
Лесная наука играет ключевую роль в по-
лучении новых знаний о природе лесных 
экосистем как основы управления леса-
ми. На  базе результатов научных иссле-
дований разрабатываются экологически 
безопасные и  экономически оправдан-
ные способы и  технологии количествен-
ной и  качественной оценки лесов, их 
использования, охраны, защиты и  вос-
производства.

Государство будет поддерживать раз-
витие фундаментальных и  прикладных 
научно-исследовательских и  опытно-
конструкторских работ. Государственное 
стимулирование получат производители 
лесной продукции, принимающие уча-
стие в  финансировании научно-исследо-
вательской деятельности и  использова-
нии новых инновационных разработок.

Будут созданы условия по  укреплению 
престижа лесной науки, усилению при-
тока молодых кадров в  научную сферу. 
Необходимо осуществить модернизацию 
лесной науки и  создать условия для со-
кращения отставания технологической 
и технической оснащенности отечествен-
ной лесной науки от  мировых лидеров, 
обеспечить внедрение инновационных 
продуктов в лесном секторе.

Государственная поддержка будет на-
правлена на развитие инновационно-тех-
нологических центров и  предприятий, 
способных объединить финансовые, ма-
териальные и интеллектуальные ресурсы 
для вывода своей продукции на  уровень 
мировых образцов и  достижения пока-
зателей наилучших мировых техноло-
гий. Научно-инновационные разработки 
и  их внедрение обеспечат выход России 
на  лучшие мировые позиции по  показа-
телям эффективности лесного сектора.

Практическое развитие получат модели 
интеграции лесной науки и образования 
на  основе создания совместных научно-
исследовательских лабораторий и  цен-
тров, научно-образовательных лесных 
кластеров, исследовательских проектов 
молодых ученых и  коллективов. Будет 
достигнут требуемый для инновацион-
ного развития лесного сектора уровень 
подготовки, повышения квалификации 
и переподготовки кадров.

Леса и общество
Леса используются и охраняются в России 
как одна из основ жизни и деятельности 
народов, проживающих на соответствую-
щей территории.

Государство гарантирует свободный 
и бесплатный доступ граждан в леса, на-
ходящиеся в  государственной собствен-
ности, а также заготовку для собственных 
нужд пищевых и  недревесных ресурсов 
леса. Создаются комфортные условия для 
пребывания граждан в  лесу, их отдыха 
и досуга. Государство будет поддерживать 
действия по  рекреационному обустрой-
ству лесных территорий, способствовать 
развитию рынка услуг лесной рекреации 
и лесного туризма (экотуризма).

В целях обеспечения благоприятной 
среды городских жителей предпринима-
ются необходимые меры по  сохранению 
и  расширению площади лесов вокруг 
крупных мегаполисов. Государство обе-
спечивает упрощенный доступ сельского 
населения к  древесине и  недревесным 
продуктам леса, а также стимулирует соз-
дание дополнительных источников дохо-
да в сфере лесного сектора для местного 
и коренного населения и развитие лесно-
го фермерства. При планировании освое-
ния и развития территорий учитываются 
интересы коренных народов, живущих 
в  лесах и  полностью зависящих от  них 
в своем существовании.

Государство создает условия для ши-
рокого участия всех заинтересованных 
сторон в разработке и эффективном при-
менении законодательства, регулирую-
щего деятельность участников лесных 
отношений. Применяются эффективные 
механизмы постоянного многосторон-
него диалога заинтересованных сторон 
на основе своевременной и объективной 
информации о деятельности заинтересо-

ванных сторон и состоянии лесов. В диа-
логе широкое применение найдут формы, 
основанные на  партнерском участии ор-
ганов управления лесами, предприни-
мателей и  общественных организаций, 
в  том числе в  сфере воспитания береж-
ного отношения людей к лесу, экологиче-
ского воспитания детей и молодежи.

Роль России 
в международной лесной политике
Российская Федерация считает между-
народные процессы по  лесам жизненно 
важными для собственной экономики 
и  экологии, условием стабилизации ми-
ровой экономики и сохранения биосфер-
ного равновесия на планете.

Российская Федерация поддерживает 
и развивает процессы, вырабатывающие 
и  реализующие основные критерии для 
сохранения и  устойчивого управления 
лесами в зонах умеренных и бореальных 
лесов.

Российская Федерация активно высту-
пает за  достижение в  рамках процессов 
Организации Объединенных Наций ос-
новных стратегических целей по  сохра-
нению лесов.

Не вступая в  необратимые противо-
речия с  другими странами, Российская 
Федерация формирует выгодную для 
собственных граждан международную 
лесную политику. Обеспечивается рас-
ширение присутствия российского пред-
ставительства на  новом международном 
рынке, где наряду с традиционными ры-
ночными ценностями и факторами, рав-
ноправно выступят новые экологические 
и социальные приоритеты.

В реализации внешнеэкономической 
деятельности в  лесном секторе эконо-
мики государство будет поддерживать 
усилия отечественных производителей 
лесных товаров и  услуг, направленных 
на повышение лесоэкспортного потенци-

ала страны. Внешнеэкономическая поли-
тика будет способствовать закреплению 
позиций российских производителей 
на  традиционных рынках лесобумажной 
продукции и  освоению ими перспектив-
ных рынков. Россия будет стремиться 
к лидирующим позициям в лесном секто-
ре мировой экономики.

Механизмы реализации 
лесной политики
В целях реализация лесной политики осу-
ществляется управление лесами на феде-
ральном, региональном и  муниципаль-
ном уровнях с участием граждан и обще-
ственных организаций.

Основой для принятия управленческих 
решений по  реализации лесной полити-
ки являются должное законодательное 
и  нормативное правовое регулирование 
лесных отношений, принятые стратегии 
и  программы, документы лесного пла-
нирования и  проектирования, а  также 
материалы лесного мониторинга, госу-
дарственной инвентаризации лесов и ле-
соустройства, системы государственного 
лесного реестра и  результаты государ-
ственного лесного надзора и  пожарного 
надзора.

Оценка эффективности реализации лес-
ной политики проводится на основе целе-
вых прогнозных показателей и индикато-
ров, предусмотренных в документах стра-
тегического планирования, лесного пла-
нирования и  проектирования, а  также 
результатов контроля за  исполнением 
субъектами Российской Федерации пере-
данных полномочий в  области лесных 
отношений. Механизм оценки эффектив-
ности реализации лесной политики пред-
усматривает систему профессиональных 
и  общественных слушаний и  экспертиз 
с  привлечением всех заинтересованных 
сторон и  широких слоев гражданского 
общества. 

Леса используются 
и охраняются  
в России как одна 
из основ жизни 
и деятельности 
народов


